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1 Ausgangslage

11 Bund

Im Bundesgesetz (iber die Raumplanung (RPG) und der dazugehorigen Verordnung (RPV) gelten seit dem
1. Januar 2014 folgende Grundsétze:

» Das Baugebiet ist vom Nichtbaugebiet zu trennen

= Die Siedlungsentwicklung ist nach innen lenken unter der Berlicksichtigung der Wohnqualitét

=  Der Richtplan legt die Grésse und die Verteilung der Siedlungsfléche im Kanton fest (Art. 8a RPG)

= Die (iberdimensionierten Bauzonen sind zu reduzieren und die Bauzonenerweiterungen sind regional ab-
zustimmen (Art. 15 RPG)

» Esistein erlauternder Bericht zur kommunalen Nutzungsplanung zu erstellen (Art. 47 RPV)

Mit dieser Gesetzesrevision wurden somit neue Bestimmungen betreffend Bereich «Siedlung» des kantonalen
Richtplans (kRP) eingefiihrt. in Artikel 15 und 8a RPG werden die genauen Anforderungen an die Bauzonen und
der Richtplaninhalt im Bereich «Siedlung» definiert.

1.2 Kanton

Der kRP muss festlegen, wie gross die Siedlungsfléche insgesamt sein soll, um dem voraussichtlichen Bedarf fiir
die nachsten 15 Jahre zu decken. Dabei sind der Abstimmung zwischen Siedlung und Verkehr, einer hochwertigen
Siedlungsentwicklung nach innen und der Starkung der Siedlungsemeuerung Rechnung zu tragen. Weiter soll der
kRP eine Reduktion der iiberdimensionierten Bauzonen vorsehen. Ausserdem ist im kRP das Siedlungsgebiet
festzulegen, welches die erwiinschte raumliche Entwicklung widerspiegelt. Im September 2014 stellte die Dienst-
stelle fiir Raumentwicklung (DRE) den Gemeinden eine erste Bauzonenstatistik zu, die basierend auf den im Besitz
der kantonalen Dienststellen befindlichen Daten erstellt wurde. Auf Basis der Bevolkerungsentwicklungsdaten und
der Referenzdichten (Anzahl m?, die einem Einwohner oder einem Arbeitsplatz zugewiesen werden) der Bauzonen
fiir die Wohnnutzung (d.h. Zentrums-, Wohn- und Mischzonen) hat der Kanton den Bauzonenbedarf jeder Ge-
meinde fiir die nachsten 15 Jahre ermittelt (2030). Nun liegt es an den Gemeinden, zusammen mit dem Kanton die
Bauzonen fiir die Wohnnutzung, die diesem Bedarf entsprechen, zu lokalisieren und ihr zukiinftiges Siedlungsge-
biet festzulegen.

Zur Lenkung der raumlichen Entwicklung im Kanton, beschloss der Grosse Rat im September 2014 ein neues
kantonales Raumentwicklungskonzept (kREK). Folgende vier Punkte sind dabei grundlegend:

1. Raumtypen: urbaner Raum, multifunktionale Rhone-Ebene, Talflanken und Seitentéler, alpiner Touris-
musraum, Natur- und Landschaftsraum

2. Nutzen und Schétzen des Lebensraums und der natiirlichen Ressourcen

3. Starkung der Verbindung und Offenheit gegeniiber Nachbarrdumen

4. Forderung der (iberkommunalen Zusammenarbeit

Das Walliser Stimmvolk hat am 21. Mai 2017 dem kantonalen Raumplanungsgesetz zugestimmt. Das kantonale
Ausfiihrungsgesetz zum RPG (kRPG) trat per 15. April 2019 in Kraft. Darin sind folgende Grundsétze verankert,
welche die Gemeinden in ihren raumplanerischen Aufgaben fordert:

= Langfristige Raumentwicklung und Entwicklungsoptionen zu definieren (Art. 11 Abs. 5)

= Interkommunale Richtplane bei Vorhaben mit Giberkommunaler Auswirkung zu erarbeiten

= Bauzonen zu dimensionieren (Siedlungsgebiet, Planungszone, Spétere Nutzungszulassung, Zone fiir
touristische Aktivitaten)

= Bei erheblichen Vorteilen eine Mehrwertabgabe zu verlangen

» Eine aktive Bodenpolitik zu betreiben (Verfiigbarkeit von Bauland, Siedlungsentwicklung nach innen,
Landumlegungen)
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Der neu Uberarbeitete kRP wurde Ende 2017 im Grossen Rat behandelt, erhielt die Genehmigung vom Bund mit
einzelnen Auflagen und trat am 1. Mai 2019 in Kraft.

Nach dem Inkrafttreten des kRPs haben die Gemeinden zwei Jahre Zeit, ihren Siedlungsperimeter festzulegen und
aliféllige Planungszonen zu erlassen. Anschliessend muss innerhalb von fiinf Jahren der kommunale Zonennut-
zungsplan (ZNP) dem neuen Gesetz angepasst werden. Zusammen mit den ZNP ist auch das Bau- und Zonen-
reglement (BZR) an die neuen kantonalen Gesetze anzupassen.

1.3 Gemeinde

Die Gemeinde Eischoll hat ihren heutigen Zonennutzungsplan am 20. Mérz 2013 homologieren und vom Staatsrat
genehmigen lassen. Damit die kommunalen Planungsgrundlagen den (ibergeordneten Gesetzen angepasst wer-
den, wird die Gemeinde Eischoll vom Ortsplanungsbliro Areaplan AG unterstiitzt.

Der Gemeinderat hat den Entschluss gefasst, die Aufgaben zur Festlegung des Siedlungsperimeters in Angriff zu
nehmen. Als erster Schritt wurden die notwendigen Gedanken und Uberlegungen iiber die raumliche Abgrenzung
des Siedlungsgebietes fiir einen Zeithorizont von dreissig Jahren und die Ausrichtung der Gemeinde in den nachs-
ten flinfzehn Jahren gemacht.

Als weiteren Schritt definiert die Gemeinde nun ihr zukiinftiges Siedlungsgebiet. Um Rechtssicherheit zu schaffen,
erlésst der Gemeinderat Planungszonen.

Im Anschluss erfolgt die Revision der Zonennutzungsplanung und dem dazugehdrigen Bau- und Zonenreglement,
iiber welche die Urversammiung entscheiden wird.

2 Raumlicher Kontext und strategische Uberlegungen

Fiir den raumlichen Kontext und die strategischen Uberlegungen wird auf die Raumentwicklungsstrategie der Ge-
meinde Eischoll vom 17. Juni 2020 verwiesen.

3  Bauzonendimensionierung

3.1 Grundsatze

Die Ausscheidung des Siedlungsgebietes stellt eine wichtige Grundlage fiir die spatere Zonennutzungsplanung dar
und hat folgende Ziele:

= Bedarfsgerechte Bauzonen

= Siedlungsentwicklung nach Innen

= Mobilisierung der verbleibenden Bauzonen

= Schutz von wertvollen strukturierenden Griinrdumen in- und ausserhalb des Siedlungsgebietes

3.2 Festlegung des Siedlungsgebietes

Das im Koordinationsblatt C.1 des kRP festgelegte Siedlungsgebiet widerspiegelt die gewiinschte Siedlungsent-
wicklung in Abhangigkeit des geschatzten Bedarfs fiir die nachsten 25 bis 30 Jahre, also zwei Planungsperioden.
Wahrend die Berechnung des Bedarfs und des Uberschusses nur die Bauzonen fiir die Wohnnutzung betrifft, um-
fasst das SG samtliche Bauzonenarten und definiert damit die Grenzen der langerfristigen Bauzonenerweiterung.

Die Gemeinden haben dabei folgende Elemente zu berlicksichtigen:
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= Die Eigenschaften der Gemeinde (z.B. touristische Auspragung, effektives Potenzial der Siedlungsent-
wicklung nach innen)

= Die nicht fiir die Bebauung geeigneten Grundstiicke (z.B. Naturgefahrenzonen, Hanglagen) oder diejeni-

gen, die in Konflikt mit den Bundesinventaren (z.B. TWW, ISOS) stehen

Der Stand der Erschliessung und die OV-Erschliessung

Die geographische Lage der Grundstiicke

Die regionale Situation der Bauzonenreserven (im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit)

Der Schutz der Fruchtfolgeflachen (FFF) und der wertvollen Natur- und Landschaftsraume

Die ausschliesslich fiir Ferienwohnungen vorgesehenen Zonen in Gemeinden mit einem Zweitwohnungs-

anteil von tber 20 %

Die Grundlage fiir eine zweckméssige Dimensionierung der Bauzonen, insbesondere der Bauzonen fiir die Wohn-
nutzung sowie die Festlegung des Siedlungsgebiets ist das Koordinationsblatt C.1 des kRP. Je nach Grésse der
Bauzonenreserven fiir die Wohnnutzung und der Bevélkerungsprognose ergibt sich schematisch eine der folgen-
den drei Situationen (Vergleiche Abb. 1).

1) Die Grésse der homologierten Bauzonen fiir die Wohnnutzung ist kleiner als der Bedarf fiir die néchsten
15 Jahre;

2) Die Grosse der homologierten Bauzonen fiir die Wohnnutzung ist grosser als der Bedarf fiir die nachsten
15 Jahre, entspricht aber dem Bedarf fiir die néchsten 25-30 Jahre;

3) Die Grésse der homologierten Bauzonen fiir die Wohnnutzung ist grésser als der Bedarf fiir die n&chsten

25-30 Jahre.
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Abbildung 1 Festlegung des Siedlungsgebietes geméss Koordinationsblatt C.1

Die Gemeinde Eischoll gehért geméss Koordinationsblatt C.1 Anhang 2 zu den Gemeinden, in denen die homolo-
gierten Bauzonen die Grésse des vorgesehenen Siedlungsgebietes libersteigen (Fall 1.3 in Abb. 1).

Die vom Kanton durchgefiihrte Bauzonenanalyse ergibt fiir die Gemeinde Eischoll folgende Werte:
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Gemeinde | Gemeinde- | Demo- Dichte (m2/EA | Uberbaute Nicht Theoreti- | Theoretischer
typ grafische . Zonen | iberbaute | scher Uberschuss
Prognose | "REK | Effekiv | o™ | Zonen | Bedarf (ha)
(ha) (ha)
Eischoll | Talflanken 105 41 326 16.4 43 0.8 35
und Taler

4  Festsetzung Siedlungsgebiet

Bei der Festsetzung des Siedlungsgebiets sind folgende Kriterien verwendet worden:

Gefahrenzonen )

Erschliessungsstand (Strasse/Weg, OV, Trinkwasser, Abwasser, Elektrizitat, Telekommunikation)
Uberbauungseignung (Gewasserschutz, Wald, Bundesinventare, Hochspannungsleitung, Topographie)
Orts- und Landschaftsbild

Nachfrage/Lage/Zentralitat

Raumentwicklungsstrategie

Kantonaler Richtplan (Statistik)

Von den Planungszonen betroffen sind Flachen, welche bei der anstehenden Gesamtrevision der Zonennutzungs-
planung fiir eine «Nichteinzonung, eine Zuweisung in eine Bauzone fiir die spétere Nutzungszulassung oder einer
Umzonung vorgesehen sind. Diese unterschiedlichen Planungsabsichten wurden bei der Auflage der Planungszo-
nen transparent kommuniziert.

Nookwh =

41 Planungszonen

AT % \o Ny fe iR

Die Planungszonen Nr. 1 und 2 blockieren die Grundstiicke, welche unbebaut sind, sich am Rande des heutigen
Siedlungsgebietes befinden und nicht durch eine zweckmassige Strasse erschlossen sind.

AREAPLAN AG 15009.19.001 Erlauternder Bericht
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Bei der Planungszone Nr. 3 handelt es sich um eine vorgesehene Umzonung. Das Projekt der Quartierstrasse
wurde vom Kanton bewilligt und realisiert. Mit der vorgesehenen Umzonung schafft man die raumplanerischen
Voraussetzungen, welche die Erschliessung von drei Grundstiicken sicherstellt.

Die Planungsmassnahme Nr. 4 tragt dem Ortsbild (ISOS) Rechnung. Die kleinstrukturierten Garten sollen von
Uberbauungen freigehalten werden. Die grosseren Parzellen sind mit keiner konformen Strasse erschlossen. Die
geplante Freihaltezone soll eine unterirdische Parkgarage nicht verhindern.

\ A /

Die Planungsmassnahme Nr. 5 blockiert die Flachen am Rande des heutigen Siedlungsgebietes. Die Grundstiicke
befinden sich an exponierter Lage und sind nicht erschlossen.

Die Planungsmassnahme Nr. 6 fordert einen Quartierplan. Die betroffenen sehr kleinen Parzellen befinden sich an
der Ortseinfahrt. An dieser markanten Stelle soll mittels Quartierplan Siedlungsqualitét sichergestellt werden. -

Bei der Planungsmassnahme Nr. 7 handelt es sich um eine vorgesehene Umzonung in eine Gewerbezone, welche
an dieser Stelle, direkt an der Kantonsstrasse zu konzentrieren ist.
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Die Planungsmassnahme Nr. 8 blockiert die Flachen, welche nicht erschlossen sind und teilweise eine Bebauung
durch die ungiinstige Topographie erschweren.

4.2 Vormeinung DRE

Die Planungszonen wurden vom Gemeinderat erarbeitet und am 17. Juni 2020 der Dienststelle fiir Raumentwick-
lung zur Vormeinung zugesendet. Am 1. Oktober 2020 erhielt die Gemeinde eine positive Vormeinung der Dienst-
stellen flir die Abgrenzung des Siedlungsgebiets.

Die Bauzonenstatistik unter Berlicksichtigung der Planungszonen zeigen folgendes Bild:

Gemeinde | Gemeinde- | Demo- Dichte (m2/EA | Uberbaute Nicht Theoreti- | Theoretischer

typ grafische , Zonen | (iberbaute | scher Uberschuss
Prognose KREK | Effektiv (ha) Zonen Bedarf (ha)
(ha) (ha)
Eischoll | Talflanken 105 441 326 16.7 1.3 0.8 0.5
und Taler

4.3 Erlass der Planungszone

Durch den Erlass der Planungszone konnte der theoretische Uberschuss an Wohnbauland von 3.5 ha auf 0.5 ha
reduziert werden und die raumplanerischen Vorgaben erreicht werden.

Im Amtsblatt Nr. 48 vom 27. November 2020 publizierte die Gemeinde Eischoll den Erlass von Planungszonen fiir
die Dauer von 5 Jahren.

Gegen den Erlass der Planungszonen sind fristgerecht 5 Einsprachen eingegangen. Die Einigungsverhandiungen
gemass kantonalem Ausfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber die Raumplanung Art. 19 und Art. 35 kRPG wur-
den am 5. Februar 2021 durchgefihrt.

Im Rahmen der nun anstehenden Gesamtrevision werden die Fiachen, welche von den Planungszonen betroffen
sind, erneut detailliert gepriift.

4.4 Verlangerung der Planungszone (11. Dezember 2025)

Anlasslich der Urversammlung vom 11. Dezember 2025 wird der Bevdlkerung die Verlangerung der Planungszo-
nen unterbreitet, da die erlassenen Planungszone am 27. November 2025 ablaufen und die Urversammiung die
Kompetenz hat, diese um weitere drei Jahre zu verlédngern (Art. 19 kRPG). In einem eigens dafiir vorgesehenen
Traktandum werden die Anwesenden (iber das Verfahren der Gesamtrevision und den aktuellen Stand informiert.

Die Notwendigkeit der Verlangerung der Planungszone wird aufgezeigt. Die Vorarbeiten zur Nutzungsplanung sind
bereits fortgeschritten (Vorpriifung), konnten aber noch nicht abgeschlossen werden. Damit diese umfangreichen
und anspruchsvollen Planungsarbeiten unabhéngig und neutral weitergefiihrt werden konnen, bedarf es der Ver-
langerung der Planungszone.

> Sicherstellung einer unabhangigen und neutralen Bearbeitung
> Keine préjudiziellen Entscheide geféllt werden miissen
> Entscheidungsfreiheit bleibt gewahrt (weniger Sachzwénge)

> Rechtsgleiche Behandlung sichergestellt wird

AREAPLAN AG 15009.19.001 Erlauternder Bericht
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> Bis zur Fertigstellung der Zonennutzungsplanung Rechtssicherheit geschaffen wird
> Der Bevélkerung eine mehrheitsfahige und ausgewogene Ldsung zu unterbreiten

> Der Gemeinde die notwendige Bearbeitungszeit zur Erfiillung ihrer Planungspflicht einrdumen

Im Rahmen der Gesamtrevision der Nutzungsplanung werden die Flachen, welche von den Planungszonen betrof-
fen sind, erneut detailliert gepriift. Es ist vorgesehen, 2026 die éffentliche Auflage der Gesamtrevision durchzufiih-
ren und das Dossier 2026 der Urversammlung zur Abstimmung vorzulegen. Dadurch ist die Dauer der Verlange-
rung der Planungszonen von 3 Jahren gerechtfertigt, da die Planung noch einige Verfahrensschritte zu meistern
hat. Sobald die Gesamtrevision der Nutzungsplanung abgeschlossen und vom Staatsrat homologiert ist, tritt diese
in Rechtskraft (Art. 38 kRPG) - vorbehaltlich allfélliger Beschwerden an das Kantonsgericht. Tritt dieser Zeitpunkt
vor dem 27. November 2028 ein, wird einer weiterlaufenden Planungszone Sinn und Legitimitét entzogen. Die beim
Erlass der Planungszonen abgegebene Planungsabsicht ist mit Abschluss der Revision demnach erfiilit und mithin
werden auch die Planungszonen selber obsolet.

5 Schlusswort
Mit der Festlegung des Siedlungsgebietes kommt die Gemeinde Eischoll den iibergeordneten rauplanerischen
Vorgaben von Bund und Kanton nach und setzt die eigenen Entwicklungsabsichten um.

Weiter gilt dieser erlduternde Bericht als Basis fiir die Weiterbearbeitung in der kommunalen Konkretisierung der
Umsetzung vom Raumplanungsgesetz und kann in den rauplanerischen Bericht gemass Art. 47 RPV, einfliessen.
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Eischoll
Verlangerung der Planungszonen (Art. 19 kRPG)

Information und Abstimmung Urversammlung 11.12.2025

Eischoll, 11. Dezember 2025

Planungszone Art. 19 kRPG
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Planungszone Art. 19 kRPG > Zweck der Planungszone

Gemass Art. 19 KRPG kann die zustandige Behorde fir genau bezeichnete Gebiete
Planungszonen bestimmen, wenn kein Nutzungsplan vorliegt oder ein solcher
angepasst werden muss.

Innerhalb der Planungszonen darf nichts unternommen werden, was die kommunale
Nutzungsplanung erschweren konnte.

Der Erlass von Planungszonen ist eine vorsorgliche Massnahme, die zum Zweck der
Erstellung oder Anderung der kommunalen Nutzungsplanung dient.

Sie soll den flir die Raumplanung zustandigen Behdrden — in erster Linie den
Gemeinden — die Planungs- und Entscheidungsfreiheit gewahrleisten und vermeiden,
dass Bauprojekte die laufende Planung beeintrachtigen.

Planungszonen sind éffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrénkungen, welche einem
tberwiegenden o6ffentlichen Interesse entsprechen.

el e

Planungszone Art. 19 kRPG > Gesetzliche Grundlage

Art. 19* Planungszonen

' Mussen Nutzungsplane angepasst werden oder liegen noch keine vor, so
kann der Gemeinderat genau bestimmte Gebiete zu Planungszonen erkla-
ren im Sinne des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung. Innerhalb dieser
Zonen darf nichts unternommen werden, was die Nutzungsplanung beein-
trachtigen konnte. Sie werden mit der offentlichen Bekanntmachung des
Beschlusses rechtskraftig.

2 Planungszonen kénnen vom Gemeinderat fur eine Dauer von finf Jahren
bestimmt werden. Diese Frist kann von der Urversammlung um drei Jahre
verlangert werden. *

® Die Schaffung einer Planungszone und die Verlangerung ihrer Gultigkeits-
dauer sind offentlich bekanntzumachen. Die Publikation bezeichnet das
betroffene Gebiet und die mit der Planungszone verbundene Planungsab-
sicht. Mit schriftlicher Einsprache kann innert 30 Tagen seit Bekanntma-
chung geltend gemacht werden, die verfigte Planungszone und ihre Dauer
sei nicht notwendig oder die bekanntgegebene Planungsabsicht sei nicht
zweckmassig.

4 Uber unerledigte Einsprachen entscheidet der Staatsrat als einzige kanto-
nale Instanz.
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Planungszone Art. 19 kRPG > Verlangerung der Planungszone

Erlass der Planungszone (27. November 2020) Gemeinderat
Gestltzt auf Art. 19 kRPG hat der Gemeinderat von Dauer von 5 Jahre
Eischoll bereits am 27. November 2020 eine
Planungszone fir die Dauer von 5 Jahren erlassen.

Verlangerung der Planungszone (11. Dezember 2025) Urversammlung
Mit der Gesamtrevision der kommunalen Nutzungsplanung Dauer von 3 Jahre

wurde begonnen. Diese nimmt aber noch Zeit in Anspruch,
weshalb die Planungszone bis maximal am 27. November 2028
verlangert werden muss.

Planungszone Art. 19 kRPG > Notwendigkeit

Sachlich

Die Vorarbeiten zur Nutzungsplanung sind bereits fortgeschritten (6ffentliche
Mitwirkung & kantonale Vorprifung), konnten aber noch nicht abgeschlossen werden.
Damit diese umfangreichen und anspruchsvollen Planungsarbeiten unabhangig und
neutral weitergeflihrt werden kénnen, bedarf es der Verlangerung der Planungszone.
Sicherstellung einer unabhéngigen und neutralen Bearbeitung

Keine prajudiziellen Entscheide geféllt werden miissen

Entscheidungsfreiheit bleibt gewahrt (weniger Sachzwange)

Rechtsgleiche Behandlung sichergestellt wird

Bis zur Fertigstellung der Zonennutzungsplanung Rechtssicherheit geschaffen wird

VVVVY

Politisch

> Der Bevolkerung eine mehrheitsfahige und ausgewogene Lésung zu unterbreiten

» Der Gemeinde die notwendige Bearbeitungszeit zur Erfillung ihrer Planungspflicht
einrdumen



Planungszone Art. 19 kRPG > Verfahren

» Die Planungszonen kénnen 20 Tage vor der Abstimmung/Urversammlung auf der
Gemeinde eingesehen werden.

» Anlasslich der Urversammlung vom 11. Dezember 2025 wird Uber die
,verldangerung der Planungszone um 3 Jahre* abgestimmt.

» Der Urversammlungsentscheid wird wahrend 30 Tagen 6ffentlich aufgelegt und im
Amtsblatt publiziert.

» Wahrend der 30-tdgigen offentlichen Auflage kénnen begriindete Einsprachen
gegen die Verlangerung der Planungszone bei der Gemeinde schriftlich eingereicht
werden.

Planungszone Art. 19 kRPG > Verfahren

Mit schriftlicher Einsprache kann bei der Gemeinde geltend gemacht werden:

Griinde fur eine Einsprache
» Notwendigkeit der Planungszone
» Dauer der Planungszone
» Zweckmassigkeit der Planungsabsicht

Behandlung der Einsprache
» Anhorung durch Gemeinderat
> Uber unerledigte Einsprachen entscheidet der Staatsrat des Kantons Wallis
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