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Décision d’homologation intégrant une autorisation de défrichement

{Modifications partlefies des plans d'affeclation des zones (PAZ), des réglamenis commu-

naux des constructions ef des zones (RCCZ) el du plan d'ameénagement détaillé (PAD) des

Communes de Massongex et de Monthey concerant la carriere FAMSA, secteurs lleftes -
Champ Bernard - Freneys I, 1l at il avec demande d'autorisation de défrichement)

I En ce gui concerne le défrichement

Vi la décision du 30 mai 2022 concernant le défrichement du Déparlement de la mobilite,
du terriloire et de 'environnement (art. 4 al. 1 et 15 al, 2 LcFo) qui est Intégrée & ta pré-
sente décision {art. 10 al. 1 LcFO) et reportée ci-dessous :

Vu

1. Lademande de défrichemeant du 30 novembre 2018 et le complément du 25 juin 2021,
(farmulaires et plan) intégrée dans le cadre de la procedure décisive d'homologation
portant sur Ja modification des plans de zones (PAZ) et des réglements communaux y
refatifs, et sur la modification du plan d'aménagement détaillé (PAD} conformément
aux art, 11 al, 2, 12 al. 2, 26 et 38 de la lol d'application de la loi fédérale sur 'aména-
gement du territoire (LeATY;

2. les anticles 3, 5 et 7 de la loi fédérale sur les foréts du 4 oclobre 1891 (LFo), 4 4 8a de
l'ordonnance fédérale sur les foréts du 30 novembre 1992 (OFa), 10,14, 15 et 16 de la
loi cantonale sur les foréts el les dangers naturels du 14 septembre 2011 (LeFDN) et
5, 8 et 9 de l'ordonnance cantonale sur les foréts et les dangers naturels du 30 janvier
2013 {OcFDNY ;

3. lamise a 'enquéle publigue dans le Bulletin officiel du 7 décembre 2018, qui a suscité
le dépét de 12 opposlkions, dont 6 soulévent des griafs en llen avec le défrichement,
La réponse & ces griefs sera intégrée dans la présente autorisalion spéciale dans la
mesure o l'atteinte 3 la foréd est suffisamment motivée par les oppositions. Ces der-
nidres sont énumérées ci-aprés avec un extrait des critiques poriées a l'encontre du
défrichement :

- Opposition collective pour les « Habitants signataires des Giettes » (courrier du 4
janvier 2019) qui met en évidence une « atteinte inacceptable et disproportionnée a
la faune et a ia flore » résultant de Pextension de la carriére |

- Opposition de M. Patrick Mottlez (courrler du 28 décembre 2018} qui reléve suc-
cincternent « 'impact environnemental du projet » résultant du défrichement ;

- Oppasition de M. Christian Dubois {courrier du 7 janvier 2019) qui reléve que le dé-
frichement « va nuire a la qualité de la faune et de la flore » et qu'il n'y aurait pas
« d'indlication sur les compensations » au défrichement ;




- Opposition collective du « Comité citoyen » des hameaux des communes de Vé-
rossaz et de Massongex (courrier du 21 décembre 2018) qui soufigne « gu'avec la
déforestation prévue de ceite zone, la fort proteclrice ne jouera plus son rdle de
barrigre naturelle contre Jas poussiéres émises par fa carriére FAMSA »;

- L'opposition conjointe du WWF Suisse st de Pro Nalura Valais (courrier du 7 jan-
vier 2012} qui mel en évidence « le défrichement définitif d’une aire forestidre de
63'977 m? el temporaire de de 57'569 m? » qui occasionnerait « des impacts néga-
tifs hors du commun, en particulier sur le paysage et sur la fordt et ses muitiples
fonctions » ;

- L'opposition de M. Robert Jordan (courrier du 2 janvier 2019) qui pointe « Fimpact
paysager et visuel résultant du défrichement de 12.2 hectares de forét sur la
créte »,

4. les préavis délivrés par . ‘
= le service de l'environnement (SEN) du 3 septembre 2020,
« le service du développement territorial (SDT) du 15 septembre 2020,
¢ le service des Foréls, de la Nature et du Paysage (SFNP) du 12 mai 2020 ;

s l'office fédéral de I'environnement (OFEV) du 1er février 2021 et du 30 décernbre
2021 ;

considérant

1. Selon la constatation du service forestier, le sol prévu pour la modification des plans de
zanes (PAZ) el des réglemants communaux et la madification du plan d'aménagement
détallle (PAD) est recouvert d'un .peuplement de hélres, d’épicéas, d'érables, de sapins
blancs et de mélézes, remplissant des fonctions biologiques el paysagéres. 11 fait ainsi
partie de 'aire forestiére protegae selon les arlicles 2 LFa et 1 OFo.

2. La demande de défrichement ast déposée par les administrations communales de Mon-
they et de Massongex. Les propriélaires des parcelles concernées par lo défrichement et
la compensation ont donné leur accord a leur canstitution.

3. L'autorisation de dafricher la surface forestiére de 121'546 m? reléve de la compétence
du departement {art. 4 et 15 al. 2 LcFDN), Toutefois, a titre de coordination des procé-
dures, lorsqu'un projet nécessite plusisurs aulorisations relevant d’autorités distinctes,
fes décisions spéciales sont intégrées dans une décision globale rendue par Pautorite
cantonale de la procédure décisive. En ['espéce, le Conseil d'Etat ast Pautorité compé-
tente pour la procédure décisive qui consiste en 'homologation des maodifications par-
fielies du plan d'affectation des zones {PAZ) et du réglement communal des construc-
tions et des zones (RCCZ} selan la loi cantonale sur I'aménagemeant du tarritoire (LcAT).
En vertu de l'art, 12 de la loi fédérale sur les fardts (LFe), linsertion de foréts dans une
zone d'affectation est subardonnée & une autorisation de défricher. Les deux demandes
ont &éte mises & 'enquéte publique simultanément, dans un méme avis. Cette décision
globale ouvre une setle voie de recours cormmune auprés de la méme insiance supé-
rieure. Les exigences de coordination des procédures sont ainsi respeciées (art, 10
L.cFDN).

4. La forte demande du marché (routes nationales, cantonales et communales, chamins de
fer fédéraux et compagnias privées locales) pour les matériaux pierreux de haule qualité
produit par la-FAMSA et I'épuisement anticipé prévisible du gisement sur le périmétre
d'extraction autorisé des Freneys I+l (épuisement prévu & la fin 2022/2023) rendent né-
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cessaire une oxlension de la zone dlextraction afin d'assurer la coniinuité de
Papprovisionnement en Suisse de ces matériaux pour des infrastructures publiques et de
maintenir l'activité et ia viabilité de l'entreprise, principal fournisseur des CFF et de
FOFROU en Suisse romande. En outre, la clause du besoin liée & la pénurie des sites
prapices pour I'implantation des décharges au niveau régional est largement avére, Le
coefficiant d’efficacité de ['utilisalion du sol, avec environ 140 m?3 de roche exploitable par
m? de surface défrichée, el prés de 130 m? de matériaux mis en décharge par m?, est
trés élevé. Le principe d’une utifisation mesurée el rationnelte du sol est ainsi respecté. 11
apparait en outre plus judicieux de poursuivre Fextraction dans une zone déja équipée et
déja affectée  cette activité, afin de fimiter dans la mesure du possible des impacts im-
portants sur fenvironnement et la nature. Le défrichement peut par conséquent étre
consigéré comme imposé par sa destination et primant a l'intérét de la conservation de
la forét {art. 5 al. 2 LFo) commme it en sera démontré ci-aprés sous chiffre 6.

. En verlu de Fanlicle 5 de 1a Loi fédérale sur les fordis (LFo), les défrichements sont inter-
dits (al. 1). Une autorisation peut étre accordée 4 titre exceptionnel au requérant qui dé-
montre gue le défrichement répond 4 des exigences primant lintérét a la conservation de
la forét & candition que: - .

a) louvrage pour lequel la défrichement est sollicité ne puisse étre réalisé qu'a len-
droit previ,

b} l'ouvrage remplisse, du point de vue matétiel, les conditions posées en matidre
d'aménagement dit territoire;

e) le défrichement ne présente pas de sérieux dangers pour Penvironnement (al. 2).
Ne sont pas considérés cormme raisons importantes les motifs financiers, tels que
la souhait de tirer du sof le pius gros profit possible ou la volonté de se procurer
du terrain bon marché & des fins non forestiéres (al. 3).

Les exigences de la nature et du paysage doivent étre respectées (al. 4).
Les dérogations a lnterdiction de défricher doivent étre limitées dans le temps
(al, b).

Les oppositions sotilevées contre le projet d'extension de la camiere, dans le cadre de
la procédure décisive de planification au sens des art. 33 et suivants LcAT (homologa-
tion PAZ et PAD), font état de plusieurs atteintes a I'environnement qui ne concernent
pas le défrichement. Dans le cadre de la présente autarisation spéciale, seuls les
gtiefs en lien avec le défrichement seront examings dans la mesure des motifs avan-
cés par les opposants dans leur courrier. Ges motifs, mentionnés précedemment dans
les oppositions sous chiffre 3, apparalssent trés sommaires sur le défrichement, de
sorte que les oppositions ne seront {raflées que sous deux angles principaux : fa justi-
fication de Patteinte & la forét et les mesures de compensation prévues en contrepar-
tie. Il y a lieu de relever que les trais propriétaires des parcelles touchées par fe défri-
chement (qui n'appartiennent pas & la FAMSA) ont donné leur accord au defrichement
et ne sont pas opposants a la présente procédure.

6.1 La justification du défrichement résultant de 'extension de la carriére a la lumiére
des conditions de 'art. 5al. 2 LFo ©

Selon le Rapport de demande d'auforisation de défrichement du 30 navembre
2018 (pidce n° 5), Pextension de la carriére Freneys Il porte effectivement atteinte
a des surfaces affectées & l'aire forestiére et nécessite le défrichement de 121°546
m2 de forét (soit 12.2 hectares), dont environ 63’977 m? a litre de défrichement dé-
finitif of 57'569 m2 3 titre de défrichement temporaire.

Il s'agit donc d’examiner si ce défrichement répond aux conditions légales de T'art.
5 al. 2 de la Loi fédérale sur les foréts (LFo) qui dispose :
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Une auwlorisalion peut éire accordde & tilre exceptionnel au requérant qui dé-
monire que le défrichement répond a des exigences primant Vintérét 8 la conser-
vation de la forét & condition que :

a. fouvrage pour lequsl le défrichement est sollicité ne puisse élre réafisé qu’a
lendroit prévu;

h. Fouvrage remplisse, du point de vue matériel, les conditions posées en matiére
d'aménagement du territoire;

¢. e défrichement ne présente pas de sérietx dangers pour Penvironnament.

La carriere des Freneys constilue un site d'extraction d'imporlance nationate pour
fa production de matériaux pierreux issus d'une roche dure - le grés de carriére -
qui en ralson de sa solidité et sa qualité antidérapante répond aux exigences dans
la fabricalion de ballast pour les voies de chemins de fer el dans la composition
des surfaces de roulsment des routes, Da ce fait, Ia FAMSA représente 'un des
principaux fournisseurs pour les CFF el 'OFROU dans l'approvisionnement de
ces matériaux de haute qualité. L'extension de celte carriére répond ainsi claire-
ment 4 la clause du besoin en ce sens gu’elle permel de garantir & long terme une
source d'approvisionnement de ces matiéres premiéres pour les CFF st FOFROU
dans la réalisalion d'infrastruciures publiques (voles de chemins de fer et routes
nationales) dont ils sont les maitres d'ouvrage. La clause du besoin lige 3
I'extension de la carriére des Freneys résulte également de I'inscription de ce pro-
fet en « coordination réglée » dans la fiche de coordination £.8 « Approvisionne-
ment en matériaux pierreux et terreux » du Plan directeur cantonal (PdC). Ce pro-
jet d'extension d'un site d’extraction répond ainsi 4 tous les critéres tendant & une
ulilisation rationnelie et judicieuse du sol pour répondre aux besoins futurs en ma-
tériaux pierrelx,

Des lors gue les conditicns relatives a la clause du besoin sont réaliséas, e défri-
chement de 121'546 m? de 'extension de la carriére répond en lous points & des
exigences qui priment l'intérét la conservation de la fordt (art. 5 al. 1 LFo). Par ail-
leurs, l'intérét public fié a la poursuite de I'exploitation de la carriére dépasse lar-
gement le seuil requis par la Jurlsprudence pour placer cet objectif au-dessus de
Iintérét a la conservation de la forét. En affet, le Tribunal fédéral n'exige pas « de
prouver la nécessité absolue de 'emplacement retenu pour le défrichemant », si
bien gu’il suftit de démontrer que « les motifs de ce choix 'emportent sur l'niérét
au maintien de la forét » (Tribunal fédéral 1C_621/2012 du 14 janvier 2014 consid.
5.1 in fine; DEP 2014 p. 251},

S'agissant de la premigre des conditions spécifigues légales, soit celle de
limplantation imposee par sa destination (art. 5 al. 2 let. a LFo), Fextension de la
cartiére des Freneys ne peut étre réalisée gu'a l'endroit o des gisements ont &1é
identifies conformément aux explications flgurant au chapitre 3.2 du Rapport de
demande d'autorisalion de défrichement du 30 novembre 2018, L'implantation im-
pasée par sa destination (Standorigebundenheil) es! ainsi justifiée par les résul-
tats des prospeclions géologiques réalisées sur le site. Un dossler géologique
{pidce n°3 des documents mis & 'enquéte publique) a été établi A cet effet afin de
faire étal de ces travaux de prospection et démontrer la justification de la localisa-
tion. Le projet d'extension de la carriére des Freneys doit parmettre d'exploiter les
réserves de « gres de carriére », matiére premiére minérale de haute qualité pour
la fabrication de granulais trés résistants. En effet, les caractéristiques de cetle
roche dure et anlidérapante répondent aux exigences pour la fabrication de ballast
pour les voies de chemin de fer et pour les surfaces de roulement des routes, La
carritre des Freneys exploilée par la FAMSA permet ainsi d'assurer
Fapprovisionnement a plus d’un quart de la production nationale de ces granulats
répondant & ces exigences.
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Les travaux de prospection ont identifie de nouveaux gisements entre les sites
d’extractions existanis « Les lletles » et « Les Frensys » en localisant trois zones
(p. 15 du rapport géotogique). Il résulte des releves ‘géologiques el des analyses
effectuées sur ces trois zonas de prospeciion gue le gisement des Elerpis-
Freneys offre un potentiel d’exploitation de grés suffisamment important pour justi-
fier d'étendre la carridre & cet endroit {chap. 10 p. 30 du rapport géologique). Au
vu des résultais de ces fravaux de prospection, 'extension de la carriére dans le
périmétre choisi est imposée par sa destination (art. 5 al. 2 let. a LFo) en ce sens
que [a localisation du site apparait la misux adaptée pour une exploilation ralion-
nelle et optimale du gisement de grés. En outre, selon le rapport sur le défriche-
‘ment {pi¢ce n°5), la localisation de Pextension projetée est également justifiée par
« la possibilité d'utiliser une infrastructure en place trés performante pour le trans-
port et le traitement des matériaux, et ceci dans le respect des normes environ-
nementales ».

S'agissant de la seconde condition spécifique [égale, soit le respact des exigences
matérielles de Paménagement du territoire (art. 5 al. 2 let. b LFo), P'extension du
site figure parmi les projels en « coordination régiée » dans la fiche E.8 du Plan di-
_recteur cantonal. Getle ancrage dans le ptan directeur cantonal est canforme a la
lot fédérale sur Faménagement. du territoire (LAT) compte tenu de Iimpact impor-
tart sur le territoire et 'environnement (art. 8'al. 2 LAT). En outre, le périmébre
d'exploitation du site fait I'objet d'une modification partielle du PAZ qui porte sur la
zone d'extraction et de dépdls de matériaux au sens de rart. 26 LcAT et d’une
maodification du Plan d’aménagement délaiité (PAD) au sens de l'art. 12 al. 2 LcAT
qui régle dans le détait 'affectation du sol et prescrit les mesures d'aménagement
at de remise en &tal du site. Dés jors, le projet d'extension de la carrlére est con-
forme aux conditions fixées par la législation en matiere d’aménagement du terri-
toire.
S'agissant de la derniére condition liée a I'absence de sérieux dangers paur
fenvironnement {art. 5 al. 2 LFa), le défrichement occasionneé ne porte pas atteinte
a une fonction protecirice de la forét selon le rapport sur le défrichement du 30 no-
vembre 2018 (pigce n°5). En effet, les foréls des Eterpis comprises dans le péri-
métre d'extension dé la carrigre ne présentent pas de fonction de protection parti-
culidre dés lors qu'elles sont situées a une altitude relativernent basse (inférleur a
1'000m) et en aval de pentes faibles, limitant ainsi le Hsque d'avalanche. Ces fo-
réts onl essentielliement une fanction de production de bois (fonction dconomigue)
et se rouvent desservies par des routes forestiéres.

Hormis le changement d’affectation du sol forestier et la disparition d'essencs
d'arbres dans le périmétre d'extension de la catiiére, fe défrichemint de celte sur-
face forestidre ne provoquera pas de sérieux dangers pour I'environnemant car Ja
forét sacrifiée & cet endroit ne rempiissait pas de fonction protecirice particuliere.
Concernant les poussidres résultant de 'exploitation de la canriere, la forét ne re-
présente pas une « barriére naturelle » suffisante contre ces émissions puisque
celles-ci sont transportées par le vent dans un périmélre d'extraction situé en
pente. Le seul moyen efficace pour limiter ces émissions de poussiéres consiste a
les réduire 3 la source, soit sur le site d'extraction, par des mesures techniques et
organisationnelles qui sont décrites dans le rapport d'impact sur Fenvironnement
(RIE) aux pages 50 4 52 avec un monitoring precis et des capteurs de poussiéres.
Sous cet angle, I'absence de « barriére forestiere » résultant du défrichement ne
présente pas de sérieux dangers a lenvirannement selon T'art. 5 al. 2 fet. ¢ l.F o.

Au vu de ce qul précede, le défrichement occasionné par l'extension de la carriére
répond a un intérét public primant celui & la conservation de ia forét et satisfait aux
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condilions spdcifiques de l'art. 5 al, 2 LFo. Les griefs remeltant en cause cette jus-
tification doivent étre écarlés et les oppositions rejetées sur ce point.

6.2 Les mesures de compensation au défrichement temporaire et définitif ;

Selon le rapport de demande d'autarisation de défrichement du 30 novembre 2048
(pigce n°5) et le complément du 25 juin 2021 concernant les mesures de compen-
sation, le projet d’extension de la carriére des Freneys prévoit, en plusieurs élapes
successivas aprés |'exploitation de Ja roche sur chaque zone, le combiement de la
quasi-lotalilé des excavations. Cetle remise en état progressive permetira a long
terme la restauralion d'un milieu forestier tiche en biodiversité et de paturages
boisés, milieux naiurels favorables 4 la flore et a |a faune régicnale. La renatura-
tion du perimétre d'extension de la carriére est décrite au chapitre 5.1 du rapport
sur le défrichement, de sorte quil est donné une « feuille de route » visani & « ia
reconstitution de milieux forestiers multifonctionnels » composés d'essences ty-
piques-a la station, ainsi que le rélablissement de paturages boisas, Le rehoise-
tment aura lieu au fur et 4 mesure de 'avancement du remblayage des excava-
tions qui seront affectées en décharges de type A principatement pour les maté-
riaux non valorisables issus de l'extension de la carriére. Les autres masures ten-
dant & limHer les nuisances sur fa faune en phase d’exploitation de la carriére sant
prévies au chapitre 6.13.4, p. 97 du rapport d'impact sur Fenvironnement {RIE).
Ainsi, les griefs des opposants dénongant l'absence de mesures tendant 4 préser-
ver les biotopes en cours d'exploitation de la carriére doivent étre dcarés sur ce
point des lors que ces mesures sont suffisamment documentées dans le rapport
d'impact sur l'environnement faisant partie du dossier mis a 'enquéte publique.

La renaturalion du site constitue la mesure de compensation principale au défri-
chement temporaire et doit avoir lieu au plus tard 30 ans aprés l'octroi de
l'autorisation de défrichement. A I'échéance de I'exploitation de la carriére, les
rones excavées seronl quasiment loutes comblées en laissant quelques « sur-
faces minérales » paur diversifier les habitals et le milieu forestier. A long terme, le
site sera restitlué & l'aire forestiére el & la zone agricole, sous réserve de
l'extension de celte derniere en paturage boisé dés lors que dans {a région con-
cernée, la suiface forestiére est en augmentation (chap. 5.3, p. 14 du rapport sur
le défrichement). Le défrichement définitif est compensé en partie par un reboi-
sement compensatoire de 23'000 m* & proximité, dans le secteur de Champ-
Bernard, et par le biais de plusieurs mesures additionnelles en faveur de |a nature
et du paysage au sens de I'art. 7 al. 2 tel, a et b LFo qui sont intégrées dans le ca-
talogue de mesures compensatoires écologigues. Ces mesures additionneiles
sont mentionnées dans le rapport sur le défrichement (chap. 5.3 p. 14) et le com-
plement du 25.08.2021 (chapitre 4.1 page 5) La réalisalion de ces mesures ast
garantle et elles font l'objet de fiches descriptives.

Compte tenu de ce qui précéde, les mesures de compensation au défrichement
lemporaire et au défrichement définitif apparaissent suffisamment documentées
par les pieces du dossier, de sorte que les oppositions relevant une quelconque
lacure sur ce point doivent étre rejetées. '

7. a) Le SFNP préavise favorablement le projet.

b)

c)

Le SEN rend égalernent un preavis favorable assorti de certaines conditions.

L.e SDT préavise favorablement le projet.
Les conditions materielles de l'aménagement du territoire sont par conséguent -
remplies.
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Toutes les instances consultées ot émis un préavis favorable.

Le projet est justifié par un intérét public et des exigences primant I'intérét a ja conser-
vation de 1a forét (ait. 5 al. 2 LFo) concernée et son emplacement est imposé par sa
destination.

Sur la proposilion du Service des foréts, de la nature et du paysage, le Département de la
mohilié, du territoire et de t'environnement décide :

1.

a)

2.

Décision quant au défrichement

Le défrichement solllcité par les administrations communales de Monthey et de Mas-
sangex, pour la modification des plans de zones et des réglements communaux et la
modification du plan d'aménagement détaillé pour l'extension de la carriére et
Paménagement de décharges de types A, B et D, portant sur une sutface totale de
121'546 .m2, dont 83977 m? a titre .définitif el 57'569 m? & fitre temporaire, au ieu-dit
"Les Freneys" sur Je lerritoire des communes de Monthay et de Massongex {coordon-
nées environ: 2120'350/1'564'150), est autorisé, selon le plan au 1:2'000 figurant au
dossier du bureau Silvaplus SA du 30 novembre 2018,

L'abattage et le changement de vocation du sol foreslier ne peuvent avolr lleu que
lorsque les conditions suivantes auront été remplies :

- entrée en force de la décision globale d'homologation de madification partiefie du
plan d'affectation des zones et du réglement communal des constructions et des
zones (RCCZ) et de la présente décision d'autorisation de défrichement (art. 10
al. 1 LcFDN);

- mattelage par le garde forestier du iriage concerné,

La présente autorisation est limitée au 15 mai 2027 ou, en cas de recours contra |a pré-
sente décision, au plus tard 4 ans aprés son entrée an force.

L'affectation en zone de dépdt de malériaux est conditionnée & Foctroi d'un defriche-
ment complémentaire, lequel sera déposé au moment de l'autorisation de construire
pour la décharge.

L'autorisation de modification du PAZ est conditionnée & l'obtention de I'autarisation de
construire pour la mesure de compensation F31 de réaménagement du lac des Chau-
derets.

Décision quant a la compensation

a) La requérante reboisera sur place une surface de 57'569 m?2 (défrichement temporaire),

au fur et 4 masure du remplissage des décharges; et au plus tard 30 ans aprés Foctroi
de Pautorisation de défrichement.

b) Le défrichement définitif de 83'677 m? sera partiellement compensa par le rebolsement

de 23'000 m? sur la parcelle n® 1'087 (secteur Champ-Bernard) selon le plan au 1:2'000
figurant au dossier du bureau Silvaplus du 25 juin 2021. Celte compensaltion sera effec-
tude d'entente avec I'Ingénieur forét du SFNP, arrondissement du Bas-Valais et sous
son contréle. '
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c}Le solde du défrichement définilil de 63'977 m?2 sera compensé par des mestres en

faveur de la nature aur sens de l'art. 7, al. 2, fel. a/b, LFo). Les mesures en question
sont :

- Etang Sous-le-Scex (masure F9)

- Aménagement nature et didactique de Pro Basset (mesure F22)

- Chataigneraie Sur la Pierre (mesure F23)

- Mares forestigres Sur la Pierre {mesure F24)

- Forét de 'hopital (mesure F33)

d) Les mesures de compensation serom réalisées par étapes, proportionnellement et en
paraliéle aux élapes de défrichement, mais au plus tard 3 ans aprés |a réalisation de
ces dernieres. ‘

e) Celle compensation sera effecluge d'enlente avec I'tngénieur forét du SFNP, arrondis-
sement du Bas-Valals ef sous son contrdle,

3.  Caution

Confermément a I'art, 9 al. 2 de I'Ordannance sur les foréls et les dangers naturels
(OcFDN), les requéranies verseront & tilre de caution pour garantir |a compensation
en nature lié au rehoisement (dans le cadre de la renaluration du site aprés exploita-
tion de la carriére), un montant de Fr. 2.-/m? pour 80'669 m? de défrichement ternpo-
raire, soit au total Fr. Fr. 161'138.- au fonds forestier (rubr. 9200.00.421) dans les 30
jours qui suivent la réception de la facture y relative. Ce montant de garantie pourra
étre restitué aprés la reconnaissance du reboisement de compensation et de remise
en état des lieux par I''ngénieur Forét du SFNP, arrondissement du Bas-Valais.

4.  Autres charges et conditions

a) Les travaux de défrichement et de compensation seront suivis par le garde forestier du
lriage concerné, sous la surveillance de f'Ingénieur Forét du SFNP, arrondissement du
Bas-Valais, qui donnera les instructions nécessaires et sera avisé du début et de la fin
des travaux de défrichement,

b} Le hois & abattre sara préalablement martelé par le garde forestier de la commune sous
la surveiltlance de I'lngénieur Forét du SFNP, arrondissement du Bas-Valals. La remise
en élat des lieux se fera sous le contrdle du SFNP.

¢) Les frais du garde forestier relatifs au martelage et au contréle du respect des condi-
tions de la présente autorisation ne peuvent &tre facturés. Tous les autres colits engen-
drés par la présente autorisation forestiére sont & la charge du requérant.

d} L'emprise du chantier ainsi que la coupe des arbres et buissons serort Imitées au strict
nécessaire. Les travaux de construction devront tenir compte au maximum de la protec-
fion des peuplements circonvoisins; en particutier, It est interdit d'y &difier des haraque-
ments ou d'y deposer des matériaux, méme pour un stockage intermédiaire: le peuple-
ment restant a Yaval el les arbres isolés sis 4 proximité du chantler séront protégés de
sorte a éviter toule blessure due au mouvemeant des machines ou a des chutes de
pierres; un treillis de chantier sera posé avant le début des travaux pour délimiter clai-
rement 'emprise du chantier.

e) La totalité des colts associés & la présente autorisation de défrichement, notamment
les frais de mise & jour auprés du géometre officiel et du ragistre foncier, sont a la
charge du requérani,
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fy Seront également appliquées loles tes mesures exigées dans le cadre de la procédure
décisive, an particulier par fe Sarvice de l'environnement.

g) Un bureau spécialisé en environnement assurera le sulvi du chantier et de F'execution
des mesures de défiichement et de compensation.

h) Les mesures mentionnées au chapitre & du dossier Sitvaplus SA du 30 novembre 2018
davront étre soigneusement respectées.

i} Le SFNP devra éire invité & la séance de démarage et de fin des travaux et sera tenu
au courant au fur el & mesure de 'avancée de ceux-ci.

{} Le SFNP devra &tre invité lors des suivis périodiques,

Sur la proposition du Déparlement de fa mabilite, du territoire el de l'environnement,

fi. En ce qui eoncerne PFhomologation

Vu la requéle du 20 janvier 2020 de ta Municipalilé de Massongex sollicitant fhomologation
des modifications partielles du plan d'affectation des zones (PAZ), du reglement communal
des constructions et des zones (RCCZ) et du plan d'aménagement détailieé (PAD) concer-
nant la carriere FAMSA, secteurs llettes - Champ Bernard - Freneys |, l et i1 ;

vit la requéte du 2 mars 2020 de la Municipalité de Monthey soliicitant fhomologation des
madifications partielles du plan d'affectation des zones (PAZ), du reglement communal des
-constructions et des zones {RCCZ) et du plan d'aménagement détailié (PAD) concernant la
carriere FAMSA, secieurs liettes - Champ Bernard - Frenays |, lFet il |

vu les articles 75 et 78 de {a Constitution cantonale ;
vu les dispositions de la loi du 5 février 2004 sur les communes (LCo) ;

vu les dispositions de |a lol fédérale du 22 juin 1979 sur l'aménagement du territoire (LAT),
de Pardonnance sur I'aménagement du territoire du 28 juin 2000 (OAT) et les dispositions
cantonales d'application du 23 janvier 1887 (LeAT) ;

vu Particle 88 de la lai du 6 octobre 1976 sur [a procédure et fa juridiction administratives

{L.PJA) et [a lof fixant le tarif des frais ef dépens devant les autorités judiciaires ou adminis-
fratives du 11 favrier 2009 {(L.Tar) quant aux frais |

. vu le plan directeur cantonal, notamment les fiches £E8 et E.9 ;

vu le classement du projet « Champ-Bernard, Freneys » en « coordination régiée » dans le
plan directeur cantonal par décision du Conseit ¢'Etat du 25 septembre 2019, selon le rap-
part explicatii du 12 septembre’ 2019, approuvé par le Département fédéral de
I'environnement des transports, de P'énergle et de la communication le 29 mai 2020 ;

vu pour la Commune de Massongex .
- l'avis de mise a 'enquéte publique inséré dans le Bulletin officiel n® 49 du 7 décembra
2018 ;
- les oppositions déposées et la levée de ces oppositions pronancée par le Conseil mu-
nicipal te 16 septembre 209, aprés la séance de conciliation du 14 mai 2019 ;

- |a décision de I'Assemblée primaire de Massongex dit 18 novembre 2019 approuvart
les modifications partielles du PAZ, du RCCZ et du PAD ;
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- e dépdt public des modifications parliellss du PAZ, du RCCZ sl du PAD pendant
trente jours, rendu notoire par insertion dans le Bulletin officiel n° 47 du 22 novembre
2019;

vu pour la Commune de Manthey :

- lavis de mise & 'enquéte publique inséré dans le Bulletin officiel n® 49 du 7 décembre
2018 ;

les oppositions déposées et la levée de ces oﬁpositions prononcée par te Consail mu-
nicipal le 4 novemnbre 2019, aprés la séanee de conciliation du 29 avril 2019

- la décision du Consell général de Monthey du 9 décembre 2019 approuvant les madi-
fications partielles du PAZ, du RCCZ et du PAD :

~ le dépdt public des modifications partielles du PAZ, du RCCZ et du PAD pendant
trente jours, rendu notoire par insertion dans le Bulletin officiel n® 51 du 20 décembie

2019
- lavis référendaire rendu notoire par insertion dans le Bulletin officief n® 51 du 20 dé-
cembre 20118 et 'absenee de demande de referendum dans le délai légal ;

vU les recours déposés auprés du Conseil d'Efat contre las décisions communales ;

vu les compléments d'éludes du 7 avril 2020 versés sponlanémenl au dossier par
I'exploitante Famsa Fabrique d'Agglomérés Monthey SA (ci-aprés.: FAMSA SA) ;

vu les compléments d'études du 8 juin 2020 versés au dossier sur requéte du Service de
I'énergie et des forces hydrauliques ;

vu les compiéments d'études du 4 septembre 2020 versés au dossier sur requéte du Ser-
vice des foréts, des cours d'eall et du paysage ;

Vil les compléments d'études du 24 septembre 2020 portant sur les nuisances acoustiques;

vu les compléments d'études du 25 juin 2021 versés au dossier sur requéte de I'Office
fedéral de 'environnement ;
vU les préavis délivrés par :
- le Service de la mobilité (SDM} le 23 mars 2020 ;
- le Service de la chasse, de la péche et de la faune (SCPF) le 24 mars 2020 ;
~ le Service de protection des travailleurs et des relations du travaii (SPT) le 6 awil
2020;
- le Service administratif el juridique du Département de la mabilita, du teritoire et de
l'environnement (SAJMTE) le 29 mat 2020 ;

— le Service cantonal de I'agriculture (SCA) le 8 mai 2020 ;
- le Service de I'énergie et des forces hydrauliques (SEFH) les 22 avril et 10 juillet 2020;
~ le Service des foréts, de la nature et du paysage (SFNP, nouvelle dénomination du
Service des foréts, des cours d'eau et du paysage) les 12 mai 2020, 17 mai et 6 juillet
2021 ;
— le Service de l'environnement (SEN) le 30 julilet 2020 et le 31 aoiit 2022 ;
vU les préavis délivrés par I'Office fadéral de 'environnement (OFEV) les 1¢ février et 30
décembre 2021 ;
vu fe rapport de synthése du Service du développement territorial {SDT) du 3 octobre 2022;
vil les déterminations des Communes de Massongex et Monthey du 25 novembre 2022 ;

vu la procedure relative a Pautorisation de construire du 13 janvier 2023 et aux décisions
des 14 avril, 26 et 21 juin 2022 concernant la mesure compensaioire « Lac de Chaude-
ret» ; .
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vut les courriers du 8 juin et 20 décembre 2022 des GFF, 1a requéle de reirail de l'effel sus-
pensif du 8 mars 2023 de Famsa Fabrique d'Agglomérés Monthey SA {ci-aprés . FAMSA
5A), le courrier du 20 mars 2023 de I'Office fédéral des transporis (OFT) ;

vu P'admission par les Communes de Massangex et Monthey de Ia requéte de retrait de
l'effet suspensif dans leur détermination du 12 mai 2023 ;

attendu que tes recours sont traités par décisions séparées du Conseil d'Etal.

considérant
s'agissant de la requéte de retrait de Peffet suspensii

que selon art. 51 LPJA (applicable devant le Tribunal cantonal par renvoi de I'art. 80 al. 1
let. d LPJA), le recours a effet suspensif (al. 1) et que la décision de l'autorité inférieura
peut, pour de justes motifs, retirer totalement ou partiellement Feffet suspensif d'un éven-
tutet redours | ‘ ' '

que les « justes molifs » au sens de l'art. 51 al. 2 LPJA sont des « raisons convaincantes
qui découlent d'une soigneuse pesée des intéréts publics et privés en prasence, en tenant
compte en particulier du principe de la proportionnalité » (BOUCHAT, L'effel suspensif en
procédure administrative, 2015, Bale, p. 269, n° 686 ; TF 1C_435/2008 du 6 février 2009
consid. 2.3} ;

que l'autorité de recours doit examiner si les raisons pour exécuter immédiatement la déci-
sion entreprise sont plus importantes que celles |ustifiant le report de son exacution et
qu'elle dispose d'un large pouvoir d'appréciation qui varle selon la nature de l'affaire (TF
1C_435/2008 du 6 février 2009 consid. 2.3) ; que le motif particulier suppase au moins une
raison claire et convaincante pour relirer Yeffet suspensif : en principe, une certaine ur-
gence, c'est-a-dire une nécessité temporelle de rendre la décision immédiatement efficace
et qu'ensuite, renoncer a retirer l'efet suspensif devrait avoir pour effel de causer un dom-
mage (de falt} grave, vaire difficilernent réparable (BOUCHAT, op. cit., p. 257, n° 677} ;

gue la requéte de retrait de effet suspensif de F'exploitante FAMSA SA du 8 mars 2023, le
préavis du SDT du 3 actobre 2022 (p. 1, p. 3, ch. 4.1), le préavis du SEN du 31 aoGt 2022
du SEN (ch. 2.14.2 ; volr aussi préavis du 12 mai 2020 du SFCEP, ch. 5.2 et rapport 47
OAT, p. 9 et 10 ; pidce 3, rapport geologique, p. 3-5, p. 12-13, s'agissant d'un état de ia
pénutie sur le marché suisse cf. p. 32), les préavis du 1 février 2021 et du 30 décembre
2021 de FOFEV, le rapport explicatif du 12 septembre 2018 (p. 2), approuvé par le Conseil
d’Ftat le 25 septembre 2019 et par le DETEC le 29 mat 2020, établissent la part de marché
importante de la carriére FAMSA en Suisse, a qualité particuliére des matériaux extraits a
cet emplacement, I'épuisement des réserves plus tot que prévu, les difficultes
d'approvisionnement pour ce genre de matériaux & I'étranger et le risque avéré de pénurie
ot démantrent la nécessité d'une entrée en force immadiate de Paffectation, imitée au sec-
teur défini dans 1a requéte ; ‘

que les effats d'une pénurle qu'it s'agit de contrer seront manifestement hautement dom-
mageables & des projets de développement de transports publics d'intérét régional et na-
tional (courrier des CFF du 20 décembre 2022 et courrier de I'Office fadéral des transports
du 20 mars 2023},

que, das lors, P'effet suspensif d'un éventuel recours conlre la présente déclsion doit élre
partiellement retiré dans la mesure limitée & la suriace nécessaire pour deux ans
d'exploitation, telle que définie dans le plan du 23 févier 2023, annexe ala requéte de re-
trait d'effet suspensif de exploitante FAMSA SA du 8 mars 2023, et permettant Pextraction
de 950'000 ms.
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Surta proposition du Département de la séowrite, des institutions et du spor,

te Conseil d'Etat

décide

en ce qui concerne le défrichement

que la décision du Département de la mobilité, du tarritoire et de I'environnerment du 30 mai
2022 est intégrée a la présente décision d'homologation ;

en ce qui concerne fa demande d'homologation

d’hamaloguer les modifications pariielles des plans d'affectation des zones (PAZ), des ré-
glements communaux des constructions et des zones (RCCZ) et du plan d'aménagement
détaille (PAD) des Comrunes de Massongex st de Monthey concernant la camiére FAMSA
- 3A, secteurs Hettes - Champ Bermnard - Freneys, approuveas par 'Assemblée primalre de
Massongex le 18 novembre 2019 et par le Conseil général de Monthey le 9@ décembre
2019, telles que figurant dans les documenis suivants |

Plan d'aménagement délaiflé, PAD carriére secleurs llettes — Champ Bernard - Fre-
neys, Plan 1:2000, N° 481-2-PAD, du 30 novembre 2018, portant sceaux
d'approbation par FAssemblée primaire de Massongex le 18 novembre 2018 el par le
Conseil général de Monthey le 8 décembre 2019 ;

Reglement du Plan  d'aménagement délaillé, PAD carriére secteurs lfeftes — Champ
Bernard — Frenays, dans sa version de navembre 2022 ;

Commune de Massongex, Plan d'affectation des zones, modification partielle, sec-
tewrs llettes — Champ Bernard - Freneys, Plan 1:5000, N° 481-2-PAZ-MA, portant
sceau d'approbation par 'Assemblée primaire du 18 novembre 2019 ;

Commune de Massongex, Réglement communal des constructions ef des zones, art.
88, dans sa version dae novembre 2022 ;

Commune de Massongex, Cahier des charges n® 5, Gairiére secteurs Les Helles —
Champ Bernard — Freneys, Zone d'extraction et de dépét de matériaux, dans sa ver-
sion de novembre 2022 ;

Commune de Monthey, Plan d'affectation des zones, modification partielle, secteurs
lleites — Champ Bernard — Freneys, Plan 1:5000, N° 481-2-PAZ-MO, portant sceau
d'approbation par le Conseil général du 9 décembre 20189 ;

Commune de Monthey, Reéglemenl communal des consiructions el des zones,
art. 130, dans sa version de novembre 2022 ;

Commune de Monthey, Cahier des charges n° 9, Carriére secteurs lleites — Champ
Bernard - Freneys, dans sa version de novembre 2022 ;

avec les conditions el charges suivantes

Les communes fransmeltront les géodonnées au SDT dans les 60 jours. Leur qualité
et leur conformité seront vérifiées au préalable.

Conformeément & l'article 10c al. 1 LPE, fensemble des mesures de protection de
Penvironnement, integrées au projet et mentionnées dans le chapitre 6 du RIE du 30
novembre 2018, dans les études complémentaires et dans les préavis des services
cantonaux consultés, seront réalisées.
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- Si des mesuras prévues sonl impossibles, 'autorité de dacision doit immédiatement
étre informée et une sohdion de remplacement proposée. L'autorité décide, aprés
consullation des services cantonaux corcernés.

- Les mesures et cxigences figurant dans le RIE sont complétées par les charges sui-
vantes !

« Concernant les mesures d'intégration paysagére et celles de compensation pour
les atteintes aus paysage :

a, Meitre en place des mesures {planiation- de haies denses, conserva-
tion/rajeunissement de rideaux d'arbres) nécessaires & diminuer l'impact vi-
suel a proximité du périmétre d'extension |

b. Conserver autant que possible des éléments nalurels existants (rideau
d'arbresfforét sur ia ligne de créte), permettant de masquer a moyenne/grande
distance la carriére etfou les falaises crédes par le projet ;

c. Effectuer le défrichement et le décapage du sol par étapes au gré de
Fextraction afin de conserver le pius longtemps possible les écrans offerts par
fe couver forestiar ;

d. Viser & reconslituer le plus rapidement possible un écran masquant les fa-
laises créées par I'exiraction de la partie amont Freneys 1.

s S'agissant du risque de chutes de plerres, toutes les mesures nécessaires dojvent
étre prises pour éviter de déclencher des instabilités géologigues liges a
Fexploitation dans les environs de la carriére,

. L'affectation en zone de dépét de matériaux dans les secteurs Franeys | et Il est con-
ditionnée a l'octral d'un défrichement camplémentaire, lequel sera déposé au moment
de lattorisation de consiruire pour ia décharge.

- La présente homologation est conditionnée & I'obtention de Fautorisation de construire
pour la mesure de compensation F31 de réaménagement du lac de Chauderels.

Il en ce qui concerne homologation et Fautorisation de défrichement

que la requéte de retrait de I'effet suspensif e ['exploitante FAMSA SA est admise. |'effet
suspensif d’'un éventuel recours contre la présente décision est partiellernent retiré dans Ja
mesure limitée a la surface nécessaire pour deux ans d'exploitation, telle que définia dans
le plan du 23 févier 2023, annexd A ia requéte de retrait d'effet suspensifl de I'exploitante
FAMSA SA du 8 mars 2023, et permettant Pextraction de 950'000 m?3.

La présente décision peut faire I'objet d'un recours.auprés Tribunal cantonal, Cour de droit
public. Le recours doit 8tre déposé en autant de doubles qu'il y a dintéresseés, dans les 10
jours en ce gui conceme les mesures provisionnelles et 30 jours en ce qui concerne la
décision au fond, dés la notification de la décision. Le mémoire contient un expose concls
des faits, des motifs accompagnés des moyens de preuve, ainsi que des conclusions. Il est
daté et signé par le recourant ou son mandataire. La décision atlaguée et les documents
servant de moyens de pretve, en possession du recourant, sont jeints au mémoire (art. 72
gt 80 an lien avec les arl. 46 et 48 LPJA).
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Ainsi décidé en séance dh Conseil d'Etat 2 Sion, le 13 otk AT

Ad nom du Conseil d'Etat

La chanceliére

v

onlcjue Albrecht

Le président

T
€ hris

Emolthments :  Fr. 900.--

Timbre santé : Fr.  8.--

Ata charge de la Commune de Massongex : Fr. 454 -
A ta charge de la Commune de Monthey : Fr. 454.--

Distribuiion : - 8 exir. DSIS
- 12 extr. DMTE pour notification aux opposants au défrichement ;
- 1 extr. SDT
- 1 extr. SDM
-1 extr. SAJMTE
- 1 exir. SCPF
-1 exr, SPT
-1 exir. SCA
- 1 extr. SEFH
- 2 extr, SENF pour distribution inlerne et transinission & Ia Direction fédérale des foréts, Berne |
- 1 extr. SEN
- Faxtr. SDANA
- 1 axtr, IF
-1 extr. Triage foreslier Cime de I'Est, Case postale 148, 1890 St-Maurice ;
-1 extr. Triage foreslier de Monthay, Adminislralion communale, CP 512, 1870 Monthey.
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